Verein Uetikon AN DEN See
Postfach 407
8707 Uetikon
Einschreiben
Amt fir Raumentwicklung

des Kantons Zirich
8090 Zirich

Uetikon, 23. Juli 2020

Sehr geehrte Damen und Herren

IN SACHEN

Verein Uetikon an den See, Postfach 407, 8707 Uetikon
Einwender

UND
Amt fur Raumentwicklung des Kantons Zirich, 8090 Zurich

Planungsbehdrde

betreffend Gestaltungsplan «Kantonsschule Uetikon am See mit Gewasser-
raumfestlegung am Zurichsee», offentliche Auflage



erhebt der Verein Uetikon an den See (nachfolgend der Einwender) eine

EINWENDUNG

mit den folgenden Antragen:

1. Es sei der kantonale Gestaltungsplan «Kantonsschule Uetikon am
See» im Sinne der nachfolgenden Unterantrdge und der Begriin-
dung in Plan und Text abzuéndern bzw. zu ergédnzen.

2. Es sei der Gewédsserraum im Bereich des Gestaltungsplanperime-
ters durchgehend mit einer Breite von 20 m, mindestens aber 15 m,
festzulegen.

3. Die historische Bausubstanz des Gebé&dudes mit der Assekuranznum-
mer 451 sei zu erhalten, ein Ersatzneubau innerhalb des Gewésser-
raumes hingegen sei zu untersagen.

4.1 Es sei der Seeuferweg mit einer Breite von mindestens 2,6 m im
oder an der Grenze zum auszuscheidenden Gewésserraum anzule-
gen.

4.2 Der Seeuferweg sei nicht durchwegs direkt entlang der Ufermauer

anzulegen, sondern situationsangepasst auch leicht riickversetzt und
in méandrierender Streckenfihrung.

4.3 Art. 27 der Vorschriften zum kantonalen Gestaltungsplan sei wie
folgt mit einem Abs. 2 zu ergénzen: «Der Fusswegq ist situationsan-
gepasst im oder an der Grenze zum Gewdésserraum und durchwegs
seeseitig vor allféllig vorhandenen Gebauden anzulegen. »

BEGRUNDUNG

l. Formelles

1. Frist

Die Frist zur Einreichung von Einwendungen ist mit der heutigen Eingabe ge-
wabhrt.



Il. Materielles

2. Ziele und Zweck des Vereins Uetikon an den See

Der Einwender setzt sich gemass § 2 seiner Statuten vom 14. Mai 2009 dafur
ein, dass bei der Gestaltung des Ufergelandes in Uetikon und bei der Nutzung
und Neugestaltung des Fabrikareals in Uetikon am See und des Seeufers in
den Nachbargemeinden die offentlichen Interessen angemessen berucksichtigt
werden (vgl. http://www.uetikon-an-den-see.ch). Aus den nachfolgend erlauter-
ten Grinden beantragt der Einwender die Abanderung bzw. Erganzung des
kantonalen offentlichen Gestaltungsplans «Kantonsschule Uetikon am See».

3. Abanderungen und Erganzungen der aufgelegten Gestaltungspla-
nung

3.1 Ungenuigende Breite des Gewasserraums

Der Plan zur Gewasserraumfestlegung und der Situationsplan zum Gestal-
tungsplan (je vom 12. Mai 2020) illustrieren, wie der Gewasserraum im relevan-
ten Gestaltungsplanperimeter festgelegt werden soll. Im Technischen Bericht
von EBP vom 12. Mai 2020 zur Gewasserraumfestlegung finden sich dazu na-
here Darlegungen.

Bisher wurde der Gewasserraum im betroffenen Gebiet noch nicht festgelegt.
Es gilt deshalb noch immer die in der Gewasserschutzverordnung (GSchV)
ubergangsrechtlich festgelegte Gewasserraumbreite von 20 m fur stehende Ge-
wasser mit einer Wasserflache von mehr als 0,5 ha. Fur die Festlegung des Ge-
wasserraums durch die Kantone oder Gemeinden verlangt Art. 41b Abs. 1
GSchV fur stehende Gewasser eine minimale Breite des Gewasserraums von
15 m. Aus Grinden des Hochwasserschutzes, des fur eine Revitalisierung er-
forderlichen Raums, Uberwiegender Interessen des Natur- und Landschafts-
schutzes oder fur die Gewassernutzung kann eine Erhohung der Gewasser-
raumbreite zwingend erforderlich sein (Art. 41b Abs. 2 GSchV). Die Breite des
Gewasserraums kann in dicht Uberbauten Gebieten den baulichen Gegebenhei-
ten angepasst werden, soweit der Schutz vor Hochwasser gewahrleistet ist (Art.
41b Abs. 3 GSchV).

Im Bereich des kantonalen Gestaltungsplans (Teilgebiet 2) soll der Gewasser-
raum im Abschnitt 6 sudlich des Baubereichs C3 (bestehendes Gebaude mit
der Assekuranznummer 451) auf einer Strecke von gut 90 m mit einer reduzier-
ten Breite von nur 9,6 m (statt mindestens 15 m) festgelegt werden (vgl. Plan
zur Gewasserraumfestlegung am Zurichsee im Rahmen des kantonalen offentli-
chen Gestaltungsplans, vom 12. Mai 2020 sowie Gewasserraumplan). Grund-
satzlich ist die Erhaltung des Gebaudes Nr. 451 vorgesehen. Doch soll auch ein
Ersatzneubau mit demselben Volumen moglich sein. Die Reduktion der Gewas-



serraumbreite im Abschnitt 6 soll sicherstellen, dass «... Raum- und Lagequali-
tat mit einem Ersatzneubau bzw. einem weitgehenden Umbau des bestehen-
den am See gelegenen Gebaudes Nr. 451 wiederhergestellt werden kann. ...
Die Interessenabwagung fur den Abschnitt 6 zeigt, dass der Gewasserraum im
Bereich des bestehenden Gebaudes so gelegt werden kann, dass dieses nicht
angeschnitten wird und somit Spielraum fur einen potenziellen Ersatzneubau
geschaffen wird.» (EBP, Gewasserraumfestlegung am Zurichsee im Rahmen
des kantonalen o6ffentlichen Gestaltungsplans, Technischer Bericht vom 12. Mai
2020, S. 20 f.).

Die Gewasserraumbreite entspricht aus verschiedenen Grinden nicht den bun-
desrechtlichen Vorgaben und dem Zweck des Gewasserraums. Dieser besteht
darin, die naturlichen Funktionen der Gewasser, den Schutz vor Hochwasser
und die Gewassernutzung zu gewahrleisten (Art. 36a Abs. 1 Gewasserschutz-
gesetz, GSchG). Beim Zirichsee handelt es sich um einen grossen See. Ent-
sprechend ware eine Festlegung der minimalen Gewasserraumbreite auf Grund
einer Einzelfallbetrachtung durchzufuhren. Nach den Erlauterungen des BAFU
vom 20. April 2011 zur Revision der GSchV wird (auf S. 13) in Analogie zu
Fliessgewassern davon ausgegangen, dass der Gewasserraum ab einer Breite
von 15 m bei kleinen stehenden Gewassern funktionieren kann. Wahrend eine
Gewasserraumbreite von 15 m bei kleinen stehenden Gewassern ausreicht, ist
insbesondere bei Seen die Breite des Gewasserraums im Einzelfall zu bestim-
men und festzulegen. Dabei sind unter anderem die Grosse des stehenden Ge-
wassers, die Topographie des Ufers und die Schwankungen des Wasserstan-
des zu berucksichtigen. Diese Einzelfallprifung ist zu unterscheiden von den in
Art. 41b Abs. 2 GSchV genannten zwingenden Erhohungsgrunden. Das im
technischen Bericht der EBP (S. 12 ff.) dargelegte Vorgehen, welches nur eine
Erhohung nach Art. 41b Abs. 2 GSchV pruft und vorliegend verneint, ist recht-
lich ungenugend. Die EBP ubersieht, dass zuallererst zu prufen ist, ob die mini-
male Gewasserraumbreite von 15 m fur die Gewahrleistung der naturlichen
Funktionen am Ufer des Zurichsees Uberhaupt ausreichend ist oder nicht.

Der technische Bericht der EBP geht davon aus, beim relevanten Gebiet handle
es sich um dicht Uberbautes Gebiet im Sinne von Art. 41b Abs. 3 GSchV. Der
Bericht zahlt Griinde fir und gegen die dichte Uberbauung auf (vgl. S. 16 f.). Im
Bericht wird (auf S. 17) zu Recht darauf hingewiesen, dass «es sich bei dem
CU-Areal, mit Blick auf das gesamte Gemeindegebiet, um ein eher peripher ge-
legenes Gebiet handelt, das sich nicht im Hauptsiedlungsgebiet der Gemeinde
Uetikon am See befindet. Das Areal ist im Norden weitgehend durch landwirt-
schaftlich genutzte Freihaltezonen vom Hauptsiedlungsgebiet abgegrenzt.» Der
Einwender bestreitet, dass das betroffene Gebiet in rechtlicher Hinsicht als dicht
Uberbaut einzustufen ist. Zwar ist das Gestaltungsplanareal mit Bauten Uber-
stellt. Stdlich und nérdlich davon befinden sich jedoch grosse Freiraume (Zu-
richsee und Landwirtschaftsflachen); westlich davon ist die Uberbauung stidlich
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der Seestrasse eher locker. Schon aus diesem Grunde ist eine Reduktion der
Gewasserraumbreite nicht angebracht. Selbst wenn von dicht Uberbautem Ge-
biet auszugehen ware, musste die Gewasserraumbreite nicht reduziert werden
(Kann-Vorschrift). Ausserdem befinden sich im Perimeter des kantonalen Ge-
staltungsplans Flachen im Gewasserraum (bzw. im Bereich der geplanten Sub-
strataufschuttungen) mit einer geringen Gefahrdung durch Seehochwasser
(Wassertiefen von bis zu 0,25 m bei einem HQzqo).

Aus diesen Grinden ist eine Reduktion der Gewasserraumbreite nicht ange-
bracht. Der Einwender beantragt entsprechend, den Gewasserraum im Bereich
des kantonalen Gestaltungsplanperimeters durchgehend mit einer Breite von
20 m, mindestens aber 15 m festzulegen (vgl. Antrag in Ziff. 2).

3.2 Kein Ersatzneubau im Gewasserraum

Gemass der aufgelegten Revision der kommunalen Nutzungsplanung und dem
Bericht der EBP vom 12. Mai 2020 nach Art. 47 RPV zum kantonalen Gestal-
tungsplan soll im Bereich des kantonalen Gestaltungsplanperimeters anstelle
der geltenden Industriezone neu die Zone fiur offentliche Bauten festgelegt wer-
den, dies auch entlang des Seeufers. Der auszuscheidende Gewasserraum
kame somit durchwegs in eine Bauzone zu liegen, was den raumplanerischen
und gewasserschutzrechtlichen Zielen widerspricht. Ein zentraler Grundsatz
des Raumplanungsrechts ist die Trennung vom Bau- und Nichtbaugebiet (Art. 1
Abs. 1 des eidgendssischen Raumplanungsgesetzes, RPG). Nach den Pla-
nungsgrundsatzen von Art. 3 Abs. 2 Bst. ¢ RPG sind See- und Flussufer freizu-
halten und der o6ffentliche Zugang und die Begehung zu erleichtern. Im Gewas-
serraum gilt grundsatzlich ein Bauverbot, und es ist dort nur eine extensive Nut-
zung zulassig. Die Kantone haben daflr zu sorgen, dass der Gewasserraum
bei der Richt- und Nutzungsplanung berucksichtigt wird (vgl. Art. 36a Abs.
3GSchG und Art. 41c Abs. 1 und Abs. 3 GSchV). Da die Nutzungsplanung in
der Regel Sache der Gemeinden ist, obliegt ihnen in erster Linie der Vollzug der
Raumsicherung. Die Kantone schaffen die nétigen Voraussetzungen, um eine
dem Gewasserraum angemessene Nutzung planerisch zu sichern (Erlauternder
Bericht des BAFU zur Anderung der GSchV vom 20. April 2011, S. 4). Nach der
bundesgerichtlichen Rechtsprechung ist der Gewasserraum auch bei einer pro-
jektbezogenen Nutzungsplanung, etwa einem Gestaltungs- oder Uberbauungs-
plan zu beachten (BGer 1C_164/2012 vom 31. Januar 2013 E. 7).

Das erwahnte Gebaude (ehemaliges Ofengebaude als «Zeitzeuge») mit der
Liegenschaftsnummer 451 im Baubereich C3 steht teilweise im Gebiet des kan-
tonal noch nicht ausgeschiedenen minimalen Gewasserraums von 15 m Breite
bzw. im Ubergangsrechtlichen Gewasserraum der GSchV von 20 m Breite.

Anlagen im Gewasserraum sind grundsatzlich in ihrem Bestand geschuitzt, so-
fern sie rechtmassig erstellt wurden und bestimmungsgemass nutzbar sind (Art.
41c Abs. 2 GSchV). Nach den Erlauterungen des BAFU vom 20. April 2011 zur
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Revision der GSchV ist der notwendige Unterhalt von bestehenden Anlagen im
Gewasserraum erlaubt (vgl. S. 15). Die historische Bausubstanz des bestehen-
den Gebaudes mit der Ass. Nr. 451 kann aus Sicht des Einwenders belassen
werden, ein Ersatzneubau anstelle dieser Baute ist aber im Gewasserraum
explizit auszuschliessen (vgl. Antrag in Ziff. 3).

Im Freiraumkonzept «Chance Uetikon» vom 25. Marz 2020 wird (auf S. 25) vor-
geschlagen, dass mit einem Teilabbruch des Gebaudes Nr. 451 sudlich der
Kantonsschule ein grosser modellierter Grinraum entstehen kénne. Durch die
Baume ergebe sich eine beschattete Liegeflache mit Ausrichtung zum See. Die-
ser Vorschlag ist begrissenswert.

3.3 Situationsangepasste Streckenfiihrung des Seeuferwegs im Gewasser-
raum

Die ebenfalls zur Anhérung aufgelegte Teilrevision der kommunalen Richtpla-
nung der Gemeinde Uetikon am See zeigt auf, dass bereits der bestehende
Verkehrsplan einen Fuss- und Wanderweg direkt entlang des Ufers des Zurich-
sees vorsieht. Im Ausschnitt zum revidierten Verkehrsplan (Fassung vom 8. Mai
2020) ist die geplante Streckenfuhrung des Zurichseeuferwegs dieselbe. Die
Auflageversion zu den Vorschriften zum kantonalen Gestaltungsplan legt in Art.
27 (Zurichseeweq) fest: «Der Fussweg ist zwischen den im Situationsplan be-
zeichneten Punkten mit einer minimalen Breite von 2.50 m vorzusehen.» Aus
dem Situationsplan ergibt sich jedoch nichts Genaueres zum Wegverlauf. Die
Pfeile am westlichen und dstlichen Rand des kommunalen Gestaltungsplanperi-
meters scheinen anzudeuten, dass der Zurichseeweg relativ nahe des Gewas-
sers verlaufen soll. Im Unterschied zur behoérdenverbindlichen kommunalen
Richtplanung bleibt dies jedoch offen. Das Freiraumkonzept vom 25. Marz 2020
halt (auf S. 56-58) fest, dass der zukunftige Seeuferweg zwingend ein formaler
Teil des Seeuferparks ist. «Um eine grosstmdgliche Vielfalt der Ausgestaltung
im Wettbewerb zu erreichen, wird der Verlauf im Freiraumkonzept nur schema-
tisch betrachtet und daher im Gestaltungsplan nicht definitiv festgelegt ... Der
Seeuferweg wird vorrangig durch den Gewasserraum verlaufen.»

Es ist dem Einwender ein Anliegen, dass der Zlrichseeweg grundsatzlich nahe
entlang des Seeufers (nicht aber direkt auf der Seeufermauer) im Bereich oder
am Rand des auszuscheidenden Gewasserraums angelegt wird. Je nach den
ortlichen Verhaltnissen soll dieser Fuss- und Wanderweg jedoch nicht gerade
gefuhrt, sondern auch leicht geschwungen (maandrierend) und stellenweise zu-
rickversetzt werden. Da sich im Seeuferpark in bestimmten Bereichen bei
gunstigen Wetterbedingungen sehr viele Besucher aufhalten werden (wohl bis
zu 2000 Personen), sei dort eine ausreichende Wegbreite festzulegen (vgl. An-
trage in Ziff. 4.1 und 4.2).

Art. 27 der Vorschriften zum kantonalen Gestaltungsplan sei wie folgt mit einem
Abs. 2 zu erganzen: «Der Fussweg ist situationsangepasst im oder an der
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Grenze zum Gewasserraum und durchwegs seeseitig vor allfallig vorhandenen
Gebauden anzulegen.» (vgl. Antrag in Ziff. 4.3).

4. Schlussbemerkung

Aus all diesen Grunden ersuchen wir den Kanton um antragsgemasse Anpas-
sung der kantonalen Gestaltungsplanung.

Mit freundlichen Grissen

Der Vorstand

Andreas Natsch Hans-Rudolf Zulliger
Soeren Rohweder Rolf Kappeli

Markus Niesch

Zweifach



